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对航运政策的把握 

航运 政策 是一个 国家或地 区为 了达 到某 种 

发展 目标 ，在所 能实 施控 制或 影 响的 范围 内 ， 

以某种适 宜的表现 形式 ，对该 国或地 区 的航 运 

业及其活动所制定的行动指南或行为准则 

1自由主义航 运政 策。即主张所谓的航运 自 

由 ，推崇 尊重船舶 所有人 的独立经 营权 ，尽量 

避免政府 行政干 预 ，将政 府补贴 降低到最低 程 

度。究其 实质 ， 自由主义 的航运政 策还是 起到 

了有所侧 重的保 护作用 ，竞争力强 的航运 企业 

的 “自由”不 可避免地 会侵害 到竞争 力弱的航 

运企业的 “自由”。 

2．保护主义航运政策。主要出于对本 国航运 

企业 的竞 争弱势 的庇 护 ，运用 行政手 段 、法律 

手 段 、经济 手段 等扶 植本 国 的航 运 业 的发 展 。 

不同的国家或地区在不同的时期根据不同的政 

策 目的，可以采取 相应 的航运政 策。保护 主义 

的航 运政 策通 常包 括 ：造 船 补贴 、营运 补 贴 、 

税收优 惠 、货载 优先 、融资担保 、沿海运 输权 

等 海运 发达 国家因其 先获竞 争优势而 主张 自 

由主义 的航运 政策 ，竭 力进 

从而间接保护其在 国际航运市． 

即冠 自由之名 、行保护之 实 。 

为 了打破世界 航运不平 衡的掐 

断 ，维 护本 国航运业 的生存 与 

种航运 政策 的根本 目的都在 于 

利 益 ，只是 自由主 义的航运政 

蔽 的手法。 

必 须指出 的是 ，即便 是航 

会 采取一定 的保护 主义政策 ： 

家的航 运政 策也 会含 有一 些 f 

我们不能将 自由主义的航运 

航运政 策截然分 开 ，既 要看 

要看到统 一 的一 面 。从 国际 

律看 ，随着一 国航运业 的不 

航运政 策 中的保护 主义 成分含 

义成 分会增强 。海运 自由化名 

运政 策越是趋 于开放 透明 ， 

护功效的同时日益 自由化，币 

中其变相保 护手法 更为灵 活。 

达国家开 始制定新 形式 的保 =cF 

最为典型 的是海运 绿色壁 垒 
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垒，是指海运发达国家以维护海运安全和防止环境污染为 

由 ，通过立法 形式不 断提 高海运业 的各种技术 标准 和管 理 

标准，以限制或禁止 “低标准”的船舶进入国际航运市场 ， 

成为在一定程度上限制与排斥发展中国家参与国际航运竞 

争的一种新型航运保护主义政策。另一方面，反保护规制 

则是 “反他国航运保护来推行本国航运保护”的一种应对 

性 、不确定性的航运保护主 义政策。 

对竞争策略的选择 

众 所周知 ，航运 政策 的制定与运 用关键是 以谋求一 国 

的最优航贸利益为出发点。为此 ，在对航运政策及其开放 

性的把握上 ，航运政策就必须在 自由主义与保护主义两大 

价值取 向中做 出选择 。该选择可 以是模糊 的 ，既不存在 绝 

对的自由主义，也不存在绝对的保护主义 ，而应将两者有 

机地结合起来 。 
一

个 国家选择 自由主义的航运政 策 ，还是选择 保护主 

义 的航 运政策 ，在行业规制层 次上就决定 了国 际航 运企业 

运用动态竞争战略的空间大小。我们可以看到，我国航运 

政 策的开放程度 已经十分 明显 ，甚至有些 学者认 为似有过 

于开放之嫌 。但不管对 于开放程度 的评 价如何 ，可 以肯定 

的是，我国的国际航运企业动态竞争战略的制定必须适合 

我国国情 ，因此 ，可以采取 以下动态竞争战略： 

1．以市场为导向 ，走规模化 经营之路 。目前 ，我国的国 

际航运企业 除 了中远 、中海 、中外 运 以及部 分省 (市 )直 

属的远洋运输企业外，大都运力规模小 、经营效率低下， 

甚至有 的单 船公 司将船 舶 出租 而成为丧失 主业 的无船 经营 

人。另外 ， “有水大家行船”的观念在国际海运业是行不 

通的，为此，必须增强企业的规模竞争力。当前，国际航 

运业正迈向船舶大型化、经营联盟化以及运输干线化和网 

络化的进程。有关专家预计 ，到 2010—2015年，国际航运 

界将把超巴拿马型集装箱船的运力规模从 8 000标箱发展为 

10 000-15 000标箱。相比之下，中小型航运企业其传统的 

促销手段已经很难奏效，难以应对国外大型航运企业采取 

的以于 (线)养支 (线)的竞争策略。以市场为导向，走 

规模化经营之路，其含义有二：一是企业通过 自身的运营， 

不断扩大经营规模 ，提高竞争实力，这是原始资本积累必 

经的过程；二是企业通过战略并购、战略联盟等资本经营 

的方式 ，走跳 跃式 的壮 大之路 。特 别是后者 ，更 加引人 关 

注，战略并购、战略联盟可以迅速改变国际航运竞争格局。 

如，去年穆勒一马士基有限公司收购铁行渣华一案使得其他 

竞争对手难 以望其项背 。这在 国内航运界也 产生 了巨大的 

震动，我国航运界人士纷纷指出应对国际航运竞争态势的 

紧迫性并 提出对策 。为此 ，我 国应运用各种 含有保护 主义 

成分的政策，如信贷优惠、税收减免等措施 ，推进以国家 

骨干航运 企业 为核 心的航运 企业 的参股 、控 股 、联 营 、兼 

并等 ，增强国际航运企业的竞争力，实现由世界航运大国 

向世界航运强国的关键性转变 。 

栏 目编辑 ：高 林 

2．运用差异化战略，增强品牌效应。竞争战略之父迈克 

尔 ·波特博士提出了 3种通用竞争战略，即成本领先战略、 

差异化 战略 和专一 化战 略 。一 般而 言 ， “以市场 为导 向 ， 

走规模化经营之路”主要体现的是成本领先战略。差异化 

战略 ，也 称品牌特 色策略 ，是指 航运 企业 所提供 的服务产 

品 的标 新立异 ，从 而以优于竞争 对手 的方式 在顾客广 泛关 

注 的方 面力求独树 一帜或别具一 格。根据美 国市场营 销协 

会所做 的品牌定 义 ： “品牌是用 来识别一个 (或一群 )卖 

主的货物或劳务的名称、名词 、符号、象征或设计 、或其 

组合 ，以与其 他竞 争者 相 区别 。”显 然 ， “Maersk”、 

“APL”、 “CoSCo”等 就是各 自企业的品牌 ，由于这 些品 

牌的母公司或总公司所在国家不同，各 自国家所制定的航 

运政 策也存在一 定的差别 ，因此 ，品牌 战略的实施就 必须适 

应 所在 国家或地 区的航运政策 。进一步而言 ，可以利用子公 

司或分支机构所在地的航运政策的差异性，综合运用各项手 

段 ，达到集团公司总体税赋最小或市场准人成本最低等 目 

标。差异化战略，需要航运企业突破传统单一的运输服务产 

品性质，以特色经营(如海运物流)在竞争中取胜。 

3．运 用专一化战略，提升纵 向竞争力。专一化战略 ，也 

称 目标集 聚策略 ，是指 航运企业通 过市场细分 (减小市场 

广度 、深化市场密度 )，集 中力量 ，或主攻某 一特定的客户 

群体 ，或主攻某一服务产品系列的一个细分区段，或主攻 

某一特定的区域市场，从而使企业的服务产品占领 目标市 

场。专一化战略关键在于 “专”，体现的是纵向竞争力，企 

业可 以利用航运政 策的倾斜 ，在进行 比较优 势分析后 ，采 

取 “扬长避短”和 “在夹缝中获生存求发展”的竞争策略， 

在企业 自身具有相对竞争优势的市场领域谋求发展。如 ， 

中远集运以中日航线和沿海航线经营为主体的上海泛亚航 

运 有限公 司的成功运作 ，作 为 中远集运 的全资子公 司 ，旨 

在进一步 细化 航线经营 ，更加迅速地把 握市场 变化和 贸易 

需求 ，用专业 化 、品牌 化手段发展 区域性 集装箱运 输 ，并 

为主干航线提供更完善的支线服务。 
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